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LEYES SANCIONADAS
LEY 624 DE 2000

(noviembre 23)
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Reino de Espaina
sobre cooperacion en materia de prevencion del uso indebido y control del trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas”, hecho en Santafé de Bogota, septiembre catorce (14) de mil novecientos novent
y ocho (1998).

El Congreso de Colombia Considerand@ue para obtener resultados eficaces contra las diversas

Visto el texto del Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Reim@nifestaciones del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
de Esparia sobre cooperacion en materia de prevencion del uso indgbidoetropicas y sus delitos conexos, se hace necesario el intercambio
y control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropig&smanente de informacion con el fin de prevenir, controlar y reprimir
hecho en Santafe de Bogota, septiembre 14 de 1998. todas las manifestaciones de esta actividad ilicita;

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del InstruPeseanda@ooperar mediante un acuerdo bilateral al objetivo mundial
mento Internacional mencionado, debidamente autenticada por el Jefiedprevencion, control y eliminacion del uso indebido y el trafico ilicito
la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores). de estupefacientes y sustancias psicotropicas;

«Acuerdo entre la Republica de Colombiay el Reino de Espafia sobicatandolas disposiciones legales y constitucionales de su Derecho
cooperacion en materia de prevencion del uso indebido y controllatglro y respetando los principios del Derecho Internacional;

trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas. Han convenido lo siguiente:
La Republica de Colombiay el Reino de Espafia, en adelante denomi- ARTICULO PRIMERO
nadas las Partes Contratantes. Instrumentos de cooperacion

Conscientesle que la cooperacion bilateral, resulta fundamental pard_ as Partes Contratantes convienen en desarrollar la cooperacion prevista
hacer frente a los problemas derivados del uso indebido y el tréfico ilicitersléda Convencion” a fin de prevenir, controlar y reprimir las actividades de
drogas; produccion, fabricacion, trafico, distribucion y venta ilicita y consumo

En desarrollode lo establecido en la Convencion de las Nacioriedebido de estupefacientes y sustancias psicotropicas, a través de:
Unidas contraeltrafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas) El establecimiento de un intercambio permanente de informacion y
hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988, en adelante “la Convencifséumentacion, con el fin de identificar personas u organizaciones vincu-

Conscientesle que la lucha contra las actividades de produccitagas al trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, y demas
fabricacion, trafico, distribucion y venta ilicita y consumo indebido denductas descritas en el articulo 3°, parrafo 1 de “La Convencién”;
estupefacientes y sustancias psicotropicas, y demas conductas descriias a asistencia técnica para apoyar programas de capacitacion en las
en el numeral 1 del articulo 3° de la Convencion, es una responsabiligleds de experiencia de cada una de las Partes Contratantes, con el fin de
compartida de la Comunidad Internacional que requiere un tratamiengjorar la eficacia en los resultados de la lucha contra todas las modali-
integral y equilibrado; dades del tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas,

Deseand@roteger la vida y la salud de sus respectivos pueblos deeloendiendo por éste para efectos de este Convenio lo establecido en el
graves efectos del uso indebido de estupefacientes y sustancias psicotr@ideslo 1° de “la Convencién”;
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c) La autorizacion de actividades coordinadas, siempre que no contr&: Con el fin de mejorar la cooperacion prevista en el presente acuerdo
vengan su derecho interno, con el fin de realizar operaciones de invedi-conformidad con lo establecido en el literal a) numeral 1 del articulo
gacion contra el traficoilicito de estupefacientes y sustancias psicotrop®ade “la Convencion”, las Partes Contratantes consideraran la designa-

d) La asistencia técnica y cientifica en la realizacién de todosdi® de oficiales de enlace, definiendo de comun acuerdo el perfil y las
proyectos y programas, asi como el intercambio de informacionftciones a desempeiiar.
materia de prevencion sobre uso indebido de estupefacientes y sustanclas.as Partes Contratantes se asistiran para planear y organizar accio-
psicotrépicas, en la asistencia sociosanitaria a drogodependientesngsaoordinadas contra el trafico ilicito de estupefacientes y de sustancias

reinsercion social. psicotropicas y sus delitos conexos. Para la ejecucién de las operaciones
ARTICULO SEGUNDO resultantes de la asistencia prevista en este articulo, las autoridades
Asistencia técnica y prevencion competentes de cada una de las Partes Contratantes actuaran Unicamente
Las materias en las que se desarrollara la cooperacion en mater4 §¥ respectivo territorio.
asistencia técnica y prevencion del consumo indebido de estupefacientes - ARTICULO CUARTO 3
y sustancias psicotropicas seran: Ejecucion de las actividades de cooperacion
1. El intercambio de propuestas para el desarrollo de programas0s intercambios de informacion y demas aspectos antes sefialados
experimentales de prevencion y deshabituacion. entre las Partes Contratantes se haran a travées de los 6rganos responsables

2. Seleccion de programas prioritarios en el campo de la preven&8rinateria de drogas de ambos paises. Los nombres de dichas autoridades

3. Elaboracion de programas generales de promocion de la sal§8r§n comunicados mutuamente a traves de notas diplomaticas.
educacion para el bienestar de los ciudadanos y especialmente de la juventud. ARTICULO QUINTO »

4. Elintercambio de informacion sobre politicas y programas de preven- Desarrollo del acuerdo de cooperacion )
cion y rehabilitacion de adictos, legislacion vigente, investigacion policiall- Las autoridades competentes de las dos Partes Contratantes podran,
respecto del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicdgNro del marco de sus ordenamientos internos, negociar los mecanismos
demas conductas descritas en el numeral 1 articulo 3° de “la ConvencRP€rativos necesarios para la aplicacion del presente acuerdo. _

5. Laasistencia técnica en la planificacion y ejecucién de programas dé Independientemente de los acuerdos y normas de desarrollo previstas
investigacion y capacitacion encaminados a intercambiar conocimieffbg! apartado anterior, las dos Partes Contratantes podran suscribir, en la
sobre la actividad de las organizaciones criminales en todos los esladBgéila en que lo permita el ordenamiento juridico interno de cada Estado,
propios del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicksfcuerdos sobre blanqueo de capitales y control paraimpedir el desvio de
sus delitos conexos. precursores y sustancias quimicas esenciales, que estimen pertinentes

6. La celebracién, en la medida de lo posible, de seminarios, confef@forme a las actividades y fines previstos en el presente acuerdo.

cias y cursos de entrenamiento y especializacion sobre las materias objeto - ACUERDO SEXTO
de este acuerdo. Comision mixta de cooperacion sobre drogas

7. El disefio del papel de los distintos servicios terapéuticos en la oferfa@ra la aplicacion del presente acuerdo se crea una Comision Mixta
asistencial y necesidades que se derivan de los mismos (serviciddigano-Colombiana integrada paritariamente por miembros desig-
desintoxicacion, centros ambulatorios, centros de dia, comunidadesR&@Qs por las autoridades competentes de las dos Partes Contratantes.

péuticas, etc...). Formaran parte de la Comision Mixta por la Parte espafiola repre-
8. El estudio y evaluacion de programas experimentales pars&tantes de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre
enfoque integral de la atencion a drogodependientes. Drogas y el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafay por la Parte

9. El estudio y elaboracién de proyectos de sensibilizacion d&€9 mbiana representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores,

comunidad con el objeto de apoyar la reinsercién de los toxicc’)man%e. Ministerio de Justicia y del Derecho, de la Fiscalia General de la
ARTICULO TERCERO acion y de la Direccion Nacional de Estupefacientes.

Control al trafico ilicito ARTICULO SEPTIMO

1. Lacooperacion enlalucha contra el trafico ilicito de estupefaciente La Comi 'I':tEImI\(/:II'O?e? ?\%:‘?‘ Codm';'f)n 3/I|x|ta | ncedan |
y de sustancias psicotrépicas se efectuaré de acuerdo con la legislacion a Lomision Mixia tendra, ademas de 1as que le concedan las

interna de cada Parte Contratante, en especial mediante: u ondad.e.s competentes, la.s, siguientes f””C'OUeS-
) Facilitar la comunicacion entre las autoridades competentes de

a) El intercambio de informacidn, publicaciones y datos estadl’stig%% . L =K
A ’ - ; e 0s paises en el ambito de aplicacion del presente acuerdo.
respecto al trafico ilicito de drogas y sustancias psicotrépicas; b) Proponer a las autoridades competentes de ambos paises las condi-

b) Elintercambio periodico de informacion operativa de interés mulyg, o< "ge cooperacion en la materia a que se refiere el articulo 2° del
respecto a hechos concretos, acontecimientos y personas, presuntagig Z‘?wte oterdo:

in\{olucradas en 9' tréfigo llicito de drogas y sustancias psicotrapicas, St Proponer a las autoridades competentes los acuerdos administrati-
meétodos de accion asi como del blanqueo de capitales procedentggS normas a que se refiere el presente acuerdo;

dicho traflco, . . . : d) Realizar el seguimiento en la aplicacion de los programas e inter-
e) El intercambio de informacion sobre los medios de transpo bios previstos en el presente acuerdo
cargas, envio por correo y otros medios, y sobre las rutas y técnic

. e o) S , -NIC3S) 3 Comision Mixta podra constituir en su seno, grupos de trabajo y
utilizadas para el trafico ilicito de drogas en transito a traves del territafiy 4 recabar la colaboracion de cualquier otro Departamento Ministerial
de una de las Partes Contratantes, con destino final a cualquiera de g

. . . rdad susceptible de ayudarle en su labor, a propuesta de una de las
afin de que las autoridades competentes puedan adoptar las medidas; & contratantes.

consideren necesarias; _ _ _ _ 3. Independientemente de las reuniones de los grupos de trabajo, la
d) El apoyo técnico mediante el intercambio de profesionales pagnision Mixta se reunira cuando lo solicite una de las Partes Contratan-

mejorar su formacion; tes con dos meses de antelacion a la fecha prevista para la reunion, salvo
e) La disposicion de medios materiales y de todo tipo para mejorafrigasos extraordinarios que aconsejen su inmediata convocatoria para el

operatividad y la eficacia de los profesionales y técnicos. analisis de los trabajos en curso, definicion de orientaciones y evaluacion
f) La transmision de informacion, en la medida que lo permita deilos resultados obtenidos en los diversos campos de actuacion.

ordenamiento interno, sobre los resultados obtenidos en las investigacio- ARTICULO OCTAVO

nesy actuaciones realizadas por sus autoridades competentes y sobre las Entrada en vigor

actividades de interdiccién que se hayan efectuado como resultado dega presente acuerdo entrar4 en vigor a partir de los sesenta dias
asistencia prevista en este Convenio. contados a partir de la fecha en que ambas partes se notifiquen por escrito,

2. Las Partes Contratantes, siempre que la efectividad de un operatitavés de la via diplomatica, el cumplimiento de las formalidades legales
contra el trafico ilicito de estupefacientes y de sustancias psicotropicascgsarias en ambos Estados para tal efecto. Ambas Partes Contratantes
delitos conexos lo requiera, llevaran a cabo acciones coordinadas dssuidormaran reciprocamente de la autoridad responsable autorizada por
la jurisdiccion de cada una de las Partes. cada una de ellas, encargada de la aplicacion del presente Acuerdo.
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ARTICULO NOVENO DECRETA:

Vigencia S Articulo 1°. Apruébase el Acuerdo entre la Republica de Colombia
El presente acuerdo permanecera en vigor indefinidamente saledbReino de Espafia sobre cooperacién en materia de prevencion del
denuncia de una de las Partes Contratantes, la cual sera comunicagg@@idebido y control del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias

via diplomatica a la otra Parte Contratante con una antelacion desgisotropicas, hecho en Santa Fe de Bogotd, D. C., septiembre 14 de
meses. Las solicitudes de asistencia realizadas durante este términogsgggn

atendidas por la Parte Requerida. Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de

Hecho en Santa Fe de Bogota, D. C., a los catorce (14) diaSey 7a ge 1944, el Acuerdo entre la Repblica de Colombia y el

del mes de septiembre de mil novecientos noventay ocho (1998) erflos, je Espaia sobre cooperacién en materia de prevencion del uso
ejemplares idénticos, siendo ambos textos igualmente auténticos

- ) - . .“~indebido y control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
Por la Republica de Colombia, Ministro de Relaciones EXter'orespsicotrc’)p?::as hecho en Santa Fe de Bogot% D.C. sep%iembre 14 de

Guillermo Fernandez de Sot0.1998 que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a

Porel Reino de Espafia, “a. I" Secretario de Estado parala Cooperagify de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
Internacional y para Iberoamérica, respecto del mismo.

Fernando Villalonga. p o . . o
. - L . s . Articulo 3°. La presente ley rige a partir de lafechade s blicacion.
El suscrito Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de RelamonesEI IIDrl(Jesidente (EI)eI honorab)I/eIQSJenaF::Io (lje la Repuiblica U publ !

Exteriores ) .
HACE CONSTAR: Mario Uribe Escobar.
Que la presente reproduccion es fiel copia tomada del texto original d&l Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafa sobre Manuel Enriquez Rosero.

cooperacion en materia de prevencion del uso indebido y control del traficg| presidente de la honorable Camara de Representantes,
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, hecho en Santa Fe de Basilio Villamizar Trujillo

Bogot4, D. C., septiembre 14 de 1998, documento que reposa en los archivos

de la Oficina Juridica de este Ministerio. El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., el primero (1°) de febrero de dos Angelino Lizcano Rivera.
mil (2000). REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
El Jefe Oficina Juridica, Comuniquese y C[]mp|ase_
Heéctor Adolfo Sintura Varela.  gjecqtese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO articulo 241-10 de la Constitucién Politica.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Dada en Bogot4, D. C., a 23 de noviembre de 2000.

Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de febrero de 2000
Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso N
cional para los efectos constitucionales.

i ANDRES PASTRANA ARANGO
alEI Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) ANDRES PASTRANA ARANGO N N Guillermo Fernandez de Soto.
El Ministro de Relaciones Exteriores, El Ministro de Justicia y del Derecho,
(Fdo.)Guillermo Fernandez de Soto. Rémulo Gonzalez Truijillo.

PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2000 SENADO a su titulo un puntaje minimo en el Examen del Estado que estas estimen
por la cual se modifica el articulo 89 de la Ley 115 de 1994, adecuado. Esta exigencia que con seguridad el joven encontrara “alla
El Congreso de Colombia afuera” una vez termine sus estudios de bachillerato, Qlen vale I,a pena
DECRETA: tomar seriamente en cuenta en el momento de expedirsele el titulo de
. o . ., .. bachiller para evitarle posteriores desengafios y frustraciones. Es triste,
Articulo 1°. El articulo 89 de la Ley 115 de 1994 quedara asi:  gerores Congresistas, ver como esa inmensa felicidad del joven al recibir
El Gobierno Nacional reglamentara el sistema de titulos y validacioggsitulo de bachiller se torna rapidamente en amargura al no lograr
delaeducacion por nivelesy grados a que refiere la presente ley, paralegHaéguir el reconocimiento del cual se siente merecedor como poseedor
tendra en cuenta que para obtener el titulo de bachiller debera considefersgencionado titulo, todo por no haber alcanzado el puntaje minimo en
como requisito indispensable haber obtenido un puntaje minimo erel®xamen del Estado.
Examenes del Estado el cual sera previamente determinado por el Institute hecho, la ley concibe la educacion como aquella que cumple una
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior. Ademas estabjgaeion social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de
ra el sistema de validacion de estudios y homologacion de titulos acadérfamilia y de la sociedad, fundamentando este criterio en los principios

cos obtenidos en otros paises en los mismos niveles y grados. de la Constitucion Politica, cuales son el derecho que tiene toda persona
Articulo 2°. Deréguense todas las normas que le sean contrariasalaeducacion, alalibertad de ensefianza, de aprendizaje, de investigacion
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion. Y de catedra, en su caracter de servicio publico.

Javier Oyaga Gomez, Noobstante, enla practica, no se esta logrando que la educacion media

-~ lOgre su finalidad, cual es la de formar bachilleres académicos que estén

Senador de la Republica. > : . ,
EXPOSICION DE MOTIVOS lo suficientemente preparados para ingresar a las universidades o empre-
_ sas que requieran de personas que ejerzan cargos no profesionales.

Antecedentes del proyecto: _ - _ Estamos, repito, ante el hecho de encontrar estudiantes que, teniendo

_ Resulta lamentable observar en la vida cotidiana gran cantida@|dgulo de bachiller académico, no les es posible ingresar a las universi-
jévenes con un titulo de bachiller en sus manos, pero completamgaiRs por no haber obtenido el puntaje minimo requerido por cada una de
frustrados por no poderlngresarauna universidad o conseguir un englgs, dependiendo de la carrera a cursar y de las politicas de cada
acorde con el titulo obtenido, por la simple razén de no haber logradestablecimiento de educacion superior. Incluso, en muchas empresas se
puntaje minimo en el Examen del Estado. En la vida real, las universickége el resultado del Examen del Estado para acceder a cargos que

desylas empresas no consideran a un joven como bachiller sino aconmpgfigeren personas no profesionales pero si bachilleres.
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Después de haber investigado en aproximadamente 30 universidadedsasta el afio de 1999, el Examen habia estado orientado a evaluar cinco
en las diferentes ciudades del pais, encontramos que todas, sin excepm@s, basicas cuales eran: matematicas, lenguaje, ciencias naturales,
exigen el resultado del Examen del Estado, dando cumplimiento aidmcias sociales y una prueba electiva, y el puntaje maximo acumulado
preceptuado en el literal a) del articulo 14 de la Ley 30 de 1992.  gue se podria alcanzar seria de 400 puntos de acuerdo con unos criterios

Ademas, hemos investigado en los departamentos de persongledlificacion establecidos por el Icfes.
importantes empresas, encontrando que muchas de estas exigen el regupartir de marzo del afio 2000, el Examen del Estado esta orientado
tado del Examen del Estado a los bachilleres que aspiran a carg@sewaluar las competencias académicas que se puedan desarrollar en los
profesionales. estudiantes partiendo de procesos de formacion integrales, de acuerdo con

Los resultados de las evaluaciones de los Examenes del Estado deldsfpseceptos de la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion).
en los ultimos afios evidencian el pobre desempefio de los estudiantes.De este modo, actualmente se evalGa un ntcleo comdn compuesto por

Haciendo un resumen de las tendencias generales del rendimiamgye pruebas obligatorias: biologia, quimica, fisica, matematicas, len-
académico, con base en los resultados de los estudiantes de gradogLigen historia, geografia, filosofia e idioma extranjeros. Ademas, se
los Exdmenes del Estado para ingreso a la Educacion Superior, dest#@kla un componente flexible que contiene una linea de profundizacion
afio de 1983 a 1997, y comparando estadisticamente el promedio géaetsl permite seleccionar tres pruebas en las mismapi@mescionadas,
de cada plantel educativo con el promedio nacional (50 puntos estam4ig)con un mayor grado de dificultad para mostrar el grado de profundidad

obtenemos los siguientes resultados: en los conocimientos de las areas escogidas; y otra interdisciplinar donde el
DISTRIBUCION DE COLEGIOS EN COLOMBIA examinado escoge una de tres opciones de prueba y mide el dominio de areas
EN LAS CATEGORIAS DE RENDIMIENTO no soélo académicas sino culturales tales como: medio ambiente, violencia y
Categorias 1981 1083 1985 1987 1989 1991 1993 1995 199P0cCiedad,y, medios de comunicaciony cuitura.
de Rendimiento De este modo, el puntaje es un resultado cuantitativo expresado en la
Alto N 447 16 831 818 785 766 881 9591004 escalade0al00puntosy se puede interpretarentresgrandesrangoscomo
% 174 257 225 197 173 163 170 165 16.0Bajoentre 0y 30 puntos, Medio entre 31y 70 puntosy, alto entre 71y 100
Medio N 984 1513 1585 1692 1663 1525 1548 1675 172untos por areas.
% 384 476 430 408 366 324 298 288 275 De acuerdo con informacién suministrada por el Icfes, el nuevo Examen
Bajo N 1132 847 1273 1641 2094 2409 2761 3187 354Ye| Estado, busca que las instituciones de educacion superior puedan utilizar
% 442 267 345 395 461 513 532 S48 S65cyalquier resultado del estudiante por area, o un conjunto de ellos, en sus
Total N 2563 3175 3689 4151 4542 4700 5190 5821 6276rocesos de admision. También pueden utilizar los resultados en forma

% 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100-domplementaria para adelantar las diferentes etapas del proceso.

Teniendo en cuenta que tanto el contenido del Examen del Estado,
PLANTELES DE COLOMBIA - RENDIMIENTO HISTORICO como su sistema de evaluacion de resultados ha cambiado, el presente

Fuente: Icfes.

100 proyecto de ley deja que sea el Icfes como entidad competente la que
determine el puntaje que debe establecer el Gobierno Nacional para fijar
90 un resultado minimo en dicha prueba, sin el cual el alumno no puede
v/ ALTO obtener su grado de bachiller.
80 BN MEDIO Justificacion del proyecto:
70 El presente proyecto parte de la base de tener en cuenta la relaciéon que
HEH BAJO necesariamente debe existir entre el méximo nivel de educacion y sus
60 niveles anteriores, con el fin de buscar un desarrollo armonioso y organico
B . de la educacion, y por ende del hombre colombiano.
50 H H—H : La Ley 30 de 1992, en el literal a) de su articulo 14 dispone:
40 | jam H a H . Sonrequisitos para el ingreso a los diferentes programas de Educacion
= N - T i Superior, ademas de lo que sefiale cada institucion, los siguientes:
30 | 8 -+ - a8 - + 8 a) Para todos los programas de pregrado, poseer titulo de bachiller 4 o
H EE H H a i i su equivalente en el exteriohgber presentado el Examen del Estado
20 | i i - i T i i para el ingreso a la educacion superioLa negrilla es nuestra).
10 : =t = = = : : Por ello, con este proyecto, se busca que se evalle de una manera mas
in7 it = = - : +—— eficaz, a través del Examen del Estado, a los estudiantes antes de recibir
0 5 o 5 g u g g su titulo de bachiller y establecer un puntaje minimo en el resultado de

estas pruebas como requisito adicional para obtener dicho titulo.

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 Lo que se pretende es materializar una situacién factica, ya que
Fuente: ICFES actualmente, en la préactica el titulo de bachiller no le sirve a una persona

De esta manera encontramos que un colegio de categoria de rendigiigpta no ha alcanzado el puntaje minimo en el Examen del Estadoy, como
to bajo es aquel cuyo promedio es estadisticamente inferior al promé@&e menciono anteriormente, en muchos casos para acceder a cargos en
nacional; un colegio con rendimientedio es aquel cuyo promedio essmpresas importantes que requieren de personas no profesionales.
estadisticamente igual al promedio nacional; y un colegio con rendimienAdemas, es tan consecuente la modificacion propuesta, que el Decreto
to alto es aquel cuyo promedio es estadisticamente superior al promedioero 1860 de 1994, el cual reglamenta la Ley 115 de 1994, en el
nacional. numeral 1 del inciso 3° del articulo 11 dispone que se le otorgaré el

En los cuadros anteriores se encuentra que, guardando las prop@@itificado de bachiller basicd'a quienes se sometan al Examen del
nes de cantidad de colegios, los porcentajes de planteles con Egfjdo para validar esta educacion’(La negrilla es nuestra).
rendimiento académico, mirado desde el punto de vista de los resultadd3e este modo, si se exige el Examen del Estado para validar la
del resultado de los Exdmenes del Icfes, son evidentemente superi@ésaacion media, es mas l0gico aln que sea un requisito para quienes van
los porcentajes de medio y alto rendimiento, lo cual obliga necesarianaarstentar el titulo de bachiller académico (es el que se le otorga a quienes
te aunareflexién alinterior de todos los departamentos, las regiones \hagan culminado satisfactoriamente la educacion media).
ende, del pais. En el Gltimo siglo, el Estado colombiano hajugado un papel dinamizador

El Examen del Estado en Colombia y democratizador de la educacion, lo cual ha permitido alcanzar unas

El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superiogtas aceptables de cobertura y calidad en la educacion basica. No
Icfes, desde 1968 ha venido tomando semestralmente una prueba aofiistinte, y en procura de seguir con este proceso, el proyecto de ley que
nacional atodas las personas que han obtenido su titulo de bachiller aypresento al Senado de la Republica, tiene por objeto mejorar la calidad
aspira a ingresar a un plantel de educacién superior. de la educacion media basica reflejada en el estudiante que contando con
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

un titulo de bachiller ve frustradas sus aspiraciones de ingresar a la
universidad para continuar sus estudios de educacién superior o, por
decir menos, sus ansias de comenzar a laborar en el mercado no Tramitacién de Leyes

profesional. _ _ _ _Bogotéa, D. C., 29 de noviembre de 2000
Es decir, el titulo de bachiller no les sirve alos estudiantes en la medidSefior Presidente:

en que no hayan alcanzado un puntaje decoroso en el Examen del Estgeigy, ¢ fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 135
del Icfes. de 2000 Senado, “por la cual se modifica el articulo 89 de la Ley 115 de
De este modo sefiores Congresistas, en lamedida en que en los coleg®a% me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada,
de educacion media basica si gradden alumnos con un alto gradaiclativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
preparacion, dependera la buena calidad de los bachilleres y, en hwer&ia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la

parte, las posibilidades de progreso de la sociedad colombiana.

Comision Sexta Constitucional Permanente.

Dentro del estudio que se ha hecho, existe la conciencia de que la norrehSecretario General,

juridica por si sola no resuelve los problemas, ni asegura el cumplimiento
de su objetivo, pero la ausencia de regulaciones legales puede originar
desérdenes en cualquier campo de lavida humana. Resulta claro que laley

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

debe interpretar las aspiraciones que tenemos los colombianos para agjyota, D. C., 29 de noviembre de 2000

lograr su cometido, el cual presenta una dinamica constante. Se trata pu =)
de garantizar la igualdad de oportunidades en la partida de la carrer

vida.

3dp

Con la modificacion propuesta se busca materializar en una nogi#aGaceta del Congreso
juridica una situacion que se presenta dia a dia en el acontecgfmplase.

nacional.
Atentamente,

Javier Oyaga GOmez,
Senador de la Republica.

El Presidente,
Mario Uribe Escobar.
El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 59 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 181 del Decreto 1344 del 4 de agosto de 1970 y el Decreto 1809 de 1990 Reforma 158

Honorables Senadores:
COMISION SEXTA
Senado de la Republica

Cumplo con la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de esta Comision, consistente en rendir Ponencia al Prayécterdesiege 2000,
presentado por el honorable Senador Camilo Sanchez Ortega, que pretende modificar el numeral 9 del articulo 181 deURkxA&Xd0l 24su vez
modificado por el articulo 1° del Decreto 1809, Reforma 1582, que al tenor dispone:

Texto actual del articulo 181 del Decreto 1344 de 1970

Articulo 181. “Ser& sancionado con multa equivalente a veinte
(20) salarios minimos el conductor de un vehiculo automotor que
incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

9°. Conducir un vehiculo en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias alucindgenas o estupefacientes. Ademas
incurrird en la suspension de la licencia de conduccion de seis (6)
meses a un (1) afio, e inmovilizacién del vehiculo.

Proyecto de ley nimero 59 de 2000 Senado

Articulo primero. “Serd sancionado con multa equivalente a
veinte (20) salarios minimos el conductor de un vehiculo automo-
tor que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

9°. Conducir un vehiculo en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias alucinégenas o estupefacientes. Ademas
incurrira en pena de arresto de setenta y dos (72) horas, inmovi-
lizacion del vehiculo por el tiempo del arresto y la suspension de
la licencia de conduccién de seis (6) meses a un (1) afio.

Quien reincida en este comportamiento, incurrira en pena de
arresto de setentay dos (72) horas, inmovilizacion del vehiculo por
el tiempo del arresto y la suspension de la licencia de conduccion
de uno (1) a dos (2) afios.

Quien por tercera vez reincida en este comportamiento, dara
motivo alacancelacion de lalicencia de conduccion, inhabilitandolo
paraque éstale sea expedida por el término de veinte afios, tendra
pena de arresto de setenta y dos (72) horas e inmovilizacion del
vehiculo por el tiempo de arresto.

Articulo segundo. La anterior norma rige a partir de la fecha de
su expedicion.

conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
ido el proyecto de ley de lareferencia a la Comision Sextay enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado

Con bas en el analisis de los textos transcritos anteriormente, establece comgena principalpara los conductores de vehiculos automoto-
importante destacar en la discusion de este proyecto, que la norma quessgue incurran en una cualquiera de las nueve (9) situaciones que alli se
pretende modificar, es decir el articulo 181 del Decreto 1344 de 19@@ntemplan, unanulta equivalente a veinte (20) salarios minimos
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Cuando se conduzca un vehiculo en estado de embriaguez o bajo I8®stiene el maximo organismo encargado de guardar la integridad y
efectos de sustancias alucin6genas o estupefacientes, situacion contensplptamacia de la Constitucién que “Bajo los principios de dignidad y de
en el numeral 9 del citado articulo, se contemplan gmnas accesorias la libertad que inspiran las Constitucién, no es posible presuponer que el
suspension de la licencia de conduccion de seis (6) meses a un (1) &iokgiagado es potencialmente peligroso y que deba privarsele de la
inmovilizacion del vehiculo libertad por esa sola circunstancia, solo en el evento de que la conducta

Mientras que el proyecto en estudio establece, ademéas gerlas delictiva se realice, y previa orden judicial, se puede detener a la persona
accesoriaya mencionadas, otra consistentamasto de setentay dos (72)en las circunstancias descritas, de lo contrario se desconocen no sélo los
horas y dependiendo de la reincidencia en la conducta se aumenta tanftf&pchos a la libertad y al debido proceso, sino a la presuncion de
el tiempo desuspensidmle la Licencia de Conduccion de uno (1) a dos (#yocencia .
afos, hasta llegar a la cancelacion de la misma e inhabilidad para s€on base en los anteriores planteamientos considero con todo el respeto
expedida por el tiempo de veinte (20) afios. que el autor de esta iniciativa se merece, que la pena de Arresto para los

Sobre el hecho de establecer como Pena Accesoria a la Multa de ve@itductores que incurran en la conducta contemplada en el numeral 9 del
(20) salarios minimos, la pena de arresto de setenta y dos (72) hora&itieglo 181 asi como lo exprese anteriormente, es exagerada si ella no trae
oportuno precisar que las penas accesorias no pueden ser mas gravoigageigda la tipificacion de un hecho punible que expresamente contemple
las penas principales, como en cagb examine esta determinacion.

Ademas el Capitulo I1l del Cédigo Nacional de Transporte Terrestre, quéon el estudio del proyecto y la Exposicion de Motivos del mismo, queda
hace relacion a las sanciones, no contemplada el arresto como sartd@a,que el autor lo que busca es de manera coercitiva crear conciencia en
porque precisamente esta medida fue declarada inexequible por la Gsreonductores, sobre el peligro que representa su actividad en las circuns-
Constitucional en Sentencia nimero C-189 de 1999, con Ponencidafglias descritas en el numeral 9, pero bajo los preceptos constitucionales y
Magistrado Carlos Gaviria Diaz, con ocasién de la Demanda jdisprudenciales, la medida es una sancion y no una medida de proteccion,
Inconstitucionalidad contra el articulo 181 parcial del Decreto 1809 de 199gjue no resulta proporcional.
el cual reformé el Decreto 1344 de 1970, que contemplaba establecer enEh mi opinidn, si con la conducta que se cuestiona, no se causan dafos
numeral 9 lpena de arresto de veinticuatro (24) haratos que condujeran a terceros, y acogiendo el criterio que la medida es preventiva, con la
un vehiculo en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustaimti@svilizacion del vehiculo por parte de las autoridades administrativas,
alucinégenas o estupefacientes. es suficiente para garantizar que la persona ebria no continuara condu-

La inexequibilidad de la pena de Arresto contemplada en el numeral tf1do.
articulo 181 y numeral 4 del articulo 227, se fundament6 en que la disposiFambién sea la ocasion para determinar hasta por veinticuatro (24) horas,
cion contraviene el articulo 116 de la Constitucion Nacional, que estabige¢@mpo méaximo de lainmovilizacion del vehiculo, evitando ocasionar con
la funcion de administrar justicia a la Corte Constitucional, a la Cosista medida traumatismos a terceros, tiempo luego del cual debera entregar-
Suprema de Justicia, al Consejo de Estado, al Consejo Superior de & propietario (en el caso de que se trate de vehiculos de servicio publico
Judicatura, a la Fiscalia General de la Nacion, a los Tribunales y a los juggeguales generalmente no son conducidos por su propietario) o, a una
al Congreso en el caso de las funciones atribuidas en los articulos 174 pdr&dna autorizada distinta al infractor.
de la Carta, excepcionalmente a determinadas autoridades administrativas, cyanto a la reincidencia por tercera vez, prohibir que se le expida la

y alos particulares de manera transitoria cuando actiien como conciliag@&sia de conduccion por veinte (20) afios, es por demas también exagera-
o arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho &) atentaria contra derechos fundamentales, como el derecho al Trabajo en
equidad, en los terminos que determine Ia ley. el caso de vehiculos de transporte publico.

Esta excepcion a laregla general tiene un alcance restrictivo: tnicamente Proposicion

pueden administrar justicia aquellas autoridades administrativas determina: base en las anteriores consideraciones v previa la aprobacion de las
das de manera expresa por la ley, la cual debe indicar las materias preci : . ' Syp )aap
caciones adjuntas, en el sentido de suprimir del articulado del Proyec-

respecto de las cuales ello es posible, siempre que no adelantenlainstrl{EEﬁ . S N : g
de sumarios. o1aPena d_e_Arr_ego, la |nclq5|on de la deterrr_u,namon del tiempo maximo
Tambié le h ioanad tenci | ¢ de P I.de la inmovilizacion del vehiculo y la reduccidon a ocho (8) afos de la
ambien S€ 1€ han asignado competencias a Inspectores de FoliRailidad al conductor reincidente para que le sea expedida la licencia de
Alcaldes para fallar sobre contravenciones especiales sancionables congeidccion, me permito presentar ponencia favorable para Primer Debate al
distinta de la privacion de la libertad, pues la Corte ha insistido en qug & ecto de ley nimero 59 de 2000 Senado, “por medio de la cual se

libertad de las personas no puede verse afectada por el ejercicio dg\laica el articulo 181 del Decreto 1344 del 4 de agosto de 1970 y el
competencias atribuidas a las autoridades de policia. Decreto 1809 de 1990 Reforma 158a.”.

Y es asi como el articulo 28 de la Constitucion Nacional dispone: Senador Ponente

“Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o Guillermo Chavez Cristancho
familia, ni_reducido a prisiébn o arresto, ni detenido, ni su domicilio '
registrado, sino en virtud de mandamiento escrit@uweridad judicial _ PLIEGO DE MQ_'?":'CAC?'ONES -
competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definidile permito proponer a la Comision, las siguientes modificaciones como
en laley...” (El subrayado es nuestro). requisito para su aprobacion en primer debate:

Lo anterior traduce el querer del constituyente, de reservar de mane#iticulo 1°. Sera sancionado con multa equivalente a veinte (20) salarios
exclusiva y especifica a los Jueces de la Republica la potestad de ordemdnigios el conductor de un vehiculo automotor que incurra en cualquiera
privacion de la libertad de las personas asi sea preventivamente, obviarderites siguientes infracciones...

con las salvedades de ley. 9°. Conducir un vehiculo en estado de embriaguez o bajo los efectos

Destaca en relacion con el mismo tema la Sentencia C-189 de 1999dgpisustancias alucindgenas o estupefacientes. Ademas incurrira en la
“El mandato de autoridad judicial es elemento esencial dentro del conjgnigpension de la licencia de conduccidn de seis (6) meses a un (1) afio e
de requisitos exigidos para toda forma de detencion, prision o arresto,iam@bvilizacion del vehiculo hasta por veinticuatro (24) horas, tiempo
punto que si en un caso concreto la privacion de la libertad provinieréduggio del cual deberéa entregarse al propietario o persona autorizada
funcionario perteneciente a otra rama u 6rgano del poder publicodiséinta al infractor.

configuraria la inconstitucionalidad del procedimiento y seria aplicable elgyien reincida en este comportamiento, incurrira en la suspension de la
articulo 3° de la Carta (Habeas Corpus), como mecanismo apto p@fcia de conduccion de uno (1) a dos (2) afios e inmovilizacién del
recuperar la libertad”. vehiculo hasta por veinticuatro (24) horas.

_Asimismo la Sentencia C-221 de 1994, en lo relacionado con el caractejyien por tercera vez reincida en este comportamiento, dara motivo a la
preventivo” de la pena de arresto para las personas incursas en las CirggRgelacion de la licencia de conduccion, inhabilitandolo para que ésta le sea

tancias descritas en el numeral 9 del articulo 181, plantea que esta mggilaida por el término de ocho (8) afios, e inmovilizacion del vehiculo hasta
no se justifica, porque “... a una persona no pueden castigarla por Iop§einticuatro (24) horas.

posiblemente hara, sino por lo que efectivamente hace” y “... no emsteg\g, R . . . _
razones suficientes, que permitan establecer con certeza que las perso ECUIO 2°. Laanterior norma rige a partir de la fecha de su expedicion.
embriagadas atenten, por ese solo hecho, contra la convivencia ciudada€hador Ponente, _ _

o contra los derechos de los demas”. Guillermo Chavez Cristancho.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2000 SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2000 SENADO
por la cual se modifica el articulo 7° de la Ley 01 de 1991  por medio de la cual se aprueba la convencién interamericana contra la
Respetados Senadores: fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y
En cumplimiento de mis deberes de parlamentario he sido honradodt#$ materiales relacimados,adoptada en Washington, D. C., el 14 de
la designacién que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del noviembre de 1997.

Senado, para estudiar y rendir ponencia para primer debate del proyecto de fegiior Presidente
anunciado, para lo cual solicito tener en cuenta las siguientes consideracionéknorables Senadores:

Esta iniciativa del honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella e€umpliendo con la honrosa designacion que me fuera hecha por la
de gran trascendencia para aquellos municipios donde operen socieddsgiva de la honorable Comision Segunda del Senado, me permito rendir
portuarias, y es un intento mas para seguir implementando el pringg@nencia para primer debate del proyecto antes mencionado y de conformi-
constitucional de la descentralizacion administrativa, a su vez estos bedatl-con los articulos 150, 189 y 224 de la Constitucién Politica.
cios redundarian a favor del mejoramiento de las condiciones de vida de los Contenido del proyecto

habitantes de dichos municipios. El proyecto que nos ocupa contiene treinta articulos y un anexo en los

Es importante conocer la operancia de esta contraprestacion y su apligges trae una serie de definiciones sobre conceptos especificos y necesa-
cion, para eso haremos las siguientes precisiones. Todas las Socieglag@sira aplicarlo. Es asi como define “Fabricacion ilicita, “Tréafico ilicito”,
Portuarias beneficiarlas de alguna concesion por parte de la Nacion del@has de Fuego”, “Municiones”, “Explosivos”, “Otros materiales relacio-
pagar, por ley, una contraprestacion, la cual se distribuye entre la Naciqdos” y “Entrega vigilada”, que ampliamente los explica también la
el municipio donde se encuentre ubicada la sociedad portuaria, Actualmggiesicion de motivos. Todo esto con el a&nimo de que el propdsito de la
la Nacion recibe por concepto de esta contraprestacion del area dadgavencion se cumpla, es decir, “impedir, combatir y erradicar la fabrica-
concesion un 80% del valor de la contraprestacion por linea de play#h y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
terrenos de bajamar; y el 100% del valor de la contraprestacion por infraggeriales relacionados”. También para “promover y facilitar, entre los
tructura. Por su parte los municipios reciben el 20% del valor deekados Partes, la cooperacion y el intercambio de informacion y de
contraprestacion por linea de playa y zonas de bajamar. experiencias” para los mismos propésitos anteriores.

La contraprestacion por uso de playas y zonas de bajamar se cobra gdg Convencién, adoptada en Washington, respeta la soberania de los
acuerdo con una metodologia fijada en los planes de expansion portuaggiatos Partes pues establece la no intervencion en los asuntos internos de
se tienen en cuenta parametros como la escasez de los bienes pUblie@sEstados, asi como la exclusividad de las funciones reservadas a las
utilizables, riesgos y costos de vigilancia ambiental, usos alternativogutoridades de un Estado por su derecho interno.
condiciones fisicas, y juridicas que deben cumplirse para poder poner gf) grticulado de la Convencioén compromete a la delincuencia comun que
funcionamiento el terminal portuario. La contraprestacion por infraestru@yresponsable de muchas muertes y lesiones en todo el mundo. Y especial-
ra se cobra dependiendo del nivel de utilizacion de la misma. mente a quienes fomentan la violenciay el terrorismo que son la delincuencia

Lo verdaderamente importante de este proyecto de ley es |a participagi@anizada, el narcotréfico, el terrorismo, las actividades de mercenarios y
qgue pueden tener los entes territoriales en el mejoramiento de las condigigs actividades delictivas.
nes portuarias de cada puerto, ya que con el aumento del valor de {gomg |o expresa el Gobierno en la exposicion de motivos “La Conven-
contraprestacion por parte del municipio del 20% al 70% se podria estalyg refleja la voluntad politica de los gobiernos de las Américas para
cer un plan de inversiones a cargo del municipio que ademas de ser unspehtrar nuevos y mas eficaces instrumentos de cooperacion internacional
importante de generacion de empleo podria efectivizar estas inversiqqes, empefio por brindar seguridad a los habitantes de sus paises, y refleja
que hasta la fecha han estado a cargo de la Nacion y un poco se hanyisiién la urgencia de abordar, desde los organismos multilaterales y
reflejadas en los diferentes puertos colombianos. teniendo como objetivo la cooperacién internacional, la tematica de la

Siguiendo con el tema de las inversiones y recalcando la necesidagkg@ridad ciudadana. De ahi la trascendencia de buscar, mediante la coope-
ampliarle al municipio su participacion en el porcentaje de la contraprestagigfion internacional, soluciones y respuestas institucionales contundentes”.
se puede decir que con este proyecto de ley se le podria dar continuidad a{8$ticulado de la Convencion establece el marcaje de las armas de fuego,
politicas de inversiones publicas, tales como mantenimiento de canale)H@arte de los fabricantes, a efectos de identificacion y rastreo de las
acceso a los puertos, estudios del respectivo sector portuario y podria §g&taas, y también el importador; el decomiso de aquellas que sean objeto
base para iniciar proyectos de infraestructura vial que serian una fugdi@afico ilicito; un sistema de licencias o autorizaciones para la exporta-
grande de empleo para los habitantes de dichos entes territoriales, |°&\§ﬁ,‘importacién y transito internacional de armas de fuego, municiones,
mente ,trabajando manpomunadamente con el I_r]stituto_ Nac_io_n_al de \é'ﬂﬁosivos y otros materiales relacionados.

T_aré]b(ljen se dadelantarlan_ proyectos de inversion social dirigidos a 10 ,q Egtados Parte intercambiaran informacién pertinente sobre cuestio-
ciudadanos de estos municipios portuarios, que servirian para estimuigl &3 jes como: productores, comerciantes, importadores, exportadores, las
crecimiento de la productividad de dichas regiones. _ rutas que utilizan organizaciones de delincuentes, experiencias, practicas y

Para finalizar y, teniendo en cuenta la actual intencion del Gobieggyidas de caracter legislativo para impedir, combatir y erradicar la fabri-
Nacional de recortar las transferencias por concepto de situado fiscal 838 n y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
municipios, puedo decir que este proyecto solventaria de algiin modeylagyriales relacionados. Cooperaran en el plano bilateral, regional e inter-
finanzas tan deterioradas de muchos de ellos, IQ cual redundaria en bengHg|gnal para estos fines.
del departamento respectivo y a su vez del pais en general. Establece la Convencién la asistencia técnica y la juridica mutua, la

El proyecto de ley esta compuesto por dos articulos; el primero de ¢degica de la entrega vigilada con el fin de descubrir alas personas implicadas
hace referencia a la modificacion del articulo 7° de la Ley 01 de 1991, ¥ felitos. La posibilidad de la extradicion, sujeta a las condiciones previstas

4

segundo sujeta el cumplimiento de esta Ley a la fecha de su promulgagiig |egislacion de cada Estado Parte.

Por las razones anteriormente expuestas y estoy seguro que por muchas, e propésito de lograr los objetivos de la Convencién, los Estados
otras, es que creo conveniente modificar el monto de la contraprestgsighbs estableceran un Comité Consultivo encargado del manejo de toda la
portuaria por linea de playa y zonas de bajamar, asignandole un 70xdmacion anterior y sus decisiones seran de naturaleza recomendatoria.
municipio y un 30% a la Nacion, ya que de todas maneras la Nacion quegfiga conformado por un representante de cada Estado Parte, se reunira
con el 100% de la contraprestacion por infraestructura. ordinariamente una vez al afio en el lugar que acuerden los Estados.

En conclusiény unavez estudiada la viabilidad del texto del proyecto qug, convencién entrara en vigencia el trigésimo dia a partir de la fecha en
nos ocupa, me permito proponer aprobar la siguiente: que Colombia haya depositado su instrumento de ratificacion.

) , Proposicion . . Consideraciones generales
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 63 de 2000 Senado, “PPL, ¢reciente importancia que ha adquirido el trafico ilicito de armas de
la cual se modifica el articulo 7° de la Ley 01 de 1991". fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados en todos los
De los honorables Senadores, _ ~ Estados, y la conviccion de que el comercio internacional ilegal de los
Fabio Granada Loaiza, mismos constituye un riesgo especifico a su seguridad y bienestar, ha creado
Senador de la Republica.la necesidad de implementar las medidas que fomentan la cooperacion entre
Ponente. todo el mundo, en particular mediante la promocién del controles armoni-
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zados de la importacion y exportacion en el comercio legal internacionalidposiciones”, para que sea la Nacidn la que asuma totalmente ésta
armas de fuego, de un sistema de procedimientos para hacerlos aplicéibsciacion, teniendo en cuenta que esta Region del Pais no cuenta
todo esto coadyuvara a prevenir el comercio ilegal entre los pafsws los recursos ni siquiera para cubrir los servicios béasicos de la
involucrados. comunidad.

Las transferencias de armas deben tenerse en cuenta por la comunidestos juegos se constituyen en factor de Desarrollo estimulo de sus
internacional, como bien lo estableci6, en una Resolucion, la Asamipdeanes.
General de las Naciones Unidas, debido a los grandes efectos potencialesigfs modificaciones propuestas al resto del articulado, no hacen mas que
zonas en que la tension y los conflictos regionales ponen en peligro lag#cuar ésta ley a las nuevas realidades institucionales del pais.
y la seguridad nacional e internacional. Por ello es necesario el fortalecn sintesis este proyecto pretende hacer justicia con una regién olvidada,
miento de los sistemas nacionales de control y vigilancia respecto d@g a pesar de haberle entregado los mejores deportistas a Colombia.

produccion y transferencias de armas, asi como la blsqueda de medios todo lo anterior, presento a consideracion de los honorables Miem-
permitan una mayor franqueza y transparencia en relacion con el trafio9 g€ e esta Comision, Ia siguiente:

armas a nivel mundial. L
Proposicion

Cuando hablamos de fabricacion y trafico ilicito de armas de fuego . . .
municiones, explosivos y otros materiales relacionados nos estamos refpcSe primer debate al Proyecto de ley numero 12 de 1999 Cépoara,

riendo a una situacion de envergadura mundial que afecta a todoéaISQal se modifica la Ley 10 de 1975 y se dictan otras_(J!|'sp03|C|ones '

Estados, por ello ninguna region puede por si sola lograr el propésito de € 10 honorables Senadores Miembros de la Comision.

erradicacion, necesariamente nos debemos comprometer todos y desarrofdrSenador Ponente,

una estrategia conjunta no solo para erradicarlo sino también para prevenir- Dieb Maloof Cuse.

lo. As_l' mismo la Copyencién debe_ ser vinculante del esfuerzo comin pamg| Senador de la Republica,

erradicar el narcotrafico y el terrorismo. o Juan José Naranjo Torres.
Como lo expresa la exposicion de motivos “El objetivo fundamental que  coMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

pretende lograr el Gobierno de Colombia con su adhesion a esta Convencion, HONORABLE SENADO

es el de contribuir a la seguridad ciudadana, protegiéndola de la violencia t4.D.C. al intiin (21) dias del d iembre de d i

la criminalidad que conlleva la posesién y el porte de armas ilegal y su %090 a, o o alos er'nh'un (21) dias Ie me&- € noviem taree % Ios mi

delictivo, y si bien el Estado permite a las personas naturales adquirir atqaed)- EN la presente fecha se autoriza la publicacion éatzeta de

para su defensa personal, dentro de ciertas restricciones legales y téc e resodp la Republica.

debe velar porque la aplicacion de la legislacion nacional constituya ufr Presidente,

instrumento eficaz para prevenir y erradicar el trafico ilicito de armas de José Ignacio Mesa Betancur.
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, en cumplEl Secretario,

miento con las disposiciones de esta Convencién”. Por todo lo anterior y Eduardo Rujana Quintero.
teniendo en cuenta que el Gobierno observo las condiciones necesarias para TEXTO DEL PROYECTO

gue su actuacion pueda ser aprobada, presento a consideracion de BROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2000 SENADO. 12 DE
honorable Comisién Segunda del Senado de la Republica, la siguiente: 1999 CAMARA. ’

) . Proposicion final por la cual se modifica la Ley 10 de 1975
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 108 de 2000 Sgado, y se dictan otras disposiciones.

medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana contra la El Congreso de Colombia
fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y DECRETA:

otros materiales relacionadosgdoptada en Washington, D. C., el 14 de . . , : N , o mo e o e
noviembre de 1997. Articulo 1°. Derbégase el articulo 4°, paragrafos 1°y 2°, articulos 5° y 6

De los honorables Senadores, de la I,_ey 10 de 197.5' -
Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 10 de 1975, quedara asi:

“La Nacién garantizara, con recursos del Presupuesto Nacional, la
realizacion de los Juegos de Litoral Pacifico Colombiano.

* % %
Estos recursos se invertirdn principalmente en la organizacién, construc-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE cién y adecuacion de la infraestructura deportiva necesaria en la sede de los
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2000 SENADO, juegos”.

i 12 DE 1999 CAMARA _ i . Paragrafo.El Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte
por la cual se modifica la Ley 10 de 1975 y se dictan otras disposiciorgsideportes, programara las inversiones en coordinacion con los entes
Sefior Presidente y demas Miembros Comision Séptima deportivos y ligas de la regién, para ello, se constituira un comité
Honorable Senado de la Republica coordinador, integrado por el Director General de Coldeportes o su

Por designacion que me ha hecho la Mesa Directiva de esta Com@@fgado, los Directores de los entes Deportivos Departamentales de
cumplo con el encargo de rendir Ponencia para Primer Debate al Proye@s0, Cauca, Narifioy Valle, o sus delegados, cuatro (4) representantes

de ley nmero 12 de 1999 Camara, “por el cual se modificala Ley 10 de T¥7®s entes deportivos municipales y cuatro (4) representantes de las
y se dictan otras disposiciones. Ligas, uno por cada departamento del Litoral Pacifico. EI Gobierno

Prop6sito del proyecto: Nacional reglamentara el funcionamiento y operacion de la estructura

El proyecto de Ley de la autoria del honorable Representante ala Ca %saria para el desarrollo de los Juegos del Litoral Pacifico Colombia-
Viadimiro Garcés Machado pretende: no. Coldeportes designara un Director Ejecutivo de los Juegos.

- Que la Nacin financie con recursos del presupuesto nacional, lo§ticulo 3°. Las sedes de los Juegos del Litoral Pacifico Colombiano,
Juegos del Litoral Pacifico, principalmente en la organizacion, constiffg-an €n su orden los departamentos de Choco, Cauca, Narifio y Valle del

cion, y adecuacion de la infraestructura deportiva en la sede de los juegddca L .
_ Le otorga a Coldeportes la facultad de programar las inversiones ada departamento en Asamblea de Juntas Municipales, presididas por

coordinacion con los entes deportivos y Ligas de la region. el Director Nacional de Coldeportes y el INDER Departamental, quienes
- Ordena constituir un Comité Coordinador integrado por: El Direc{grndra,ln (ljereocho avozy VOTO’ escogeran el municipio lsedelz. |
General de Coldeportes o su Delegado, los directores de los Entes Deporfitticulo 4°. La presente ley, constituye una norma legal marco para e

vos Departamentales de Choc6, Cauca, Narifio y Valle, o sus Delegadds/ico Colombiano y modifica la Ley 10 de 1975, la cual rige desde su
cuatro Representantes de los Entes Deportivos Municipales, y cuatro régf&on y pr?mulgamon. _ _ y
sentantes de las Ligas, uno por cada departamento del Litoral Pacifico. Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion

- Y sefiala el orden de los departamentos como sede de los Juegdsd§ép9a las disposiciones que le sean contrarias.
Litoral Pacifico. De ustedes sefiores Miembros,

El proyecto de ley referido, modifica sustancialmente la Ley 10 deSenadores Ponentes,
1975, “por la cual se crean los Juegos del Litoral Pacifico y se dictan otras Debieb Maloof Cuse, Juan José Naranjo Torres.

Jimmy Chamorro Cruz,
Senador Ponente.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE sede en Brasilia, Brasil encargada de implementar los objetivos del Tratado
HONORABLE SENADO y condicionada a los mandatos y atribuciones que le confieran los Estados

Bogota, D. C., a los veintiGn (21) dias del mes de noviembre de doS rrqatarios através de resoluciones emanadas de las reuniones de Ministros
e

(2000). En la presente fecha se autoriza la publicacién €ealzeta del elaciones Exteriores y del Consejo de Cooperacion Amazonica.
Congresade la Republica. Las funciones de la Secretaria Permanente y de su titular seran estable-

El Presidente cidas en un reglamento, que se aprobara en la préxima reunion de los
' Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes. De igual

Jose Ignacio Mesa Betancur.¢, 4 |5 Secretaria Permanente con juntamente con las Partes Contratantes

El Secretario, _ elaborara sus planes de trabajo y programas de actividades y formulara el
Eduardo Rujana Quintero. presupuesto de programa que deberan ser aprobados por el Consejo de
* ok Cooperacién Amazédnica.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE Movidos por el interés de realizar esfuerzos y acciones conjuntas para

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 73 DE 2000, SENADO promover el desarrollo, la preservacion ambiental y la utilizacion racional de

por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Enmienda al Trata{88 recursos naturales de la region amazoénica y convencidos de la importan-

de Cooperacién Amazénica, hecho en Caracas el dia 14 de diciembrE/@dl® establecer medios que contribuyan a perfeccionar y fortalecer el
" 1908. proceso de cooperacion, los gobiernos de los paises signatarios del Tratado

Tenao el honor de rendir Ponencia para Seaundo Debate al Provects sideraron de trascendental importancia suscribir el Protocolo
g P g y Eﬁcaﬁficatorio, el cual contempla los mecanismos necesarios para poner a

ley mencionado, de acuerdo a la designacion que me hiciera el iz : ; ; :
Presidente de la Comision Segunda del Senado de la Republica. L%lll?dgocl)operauon existente con la realidad mundial que impera en la

Proyecto fue presentado por los sefiores Ministros de Relaciones Exterior . oo .
Y b b gfara Colombia es de vital importancia fortalecer y estrechar los nexos de

doctor Guillermo Fernandez de Sotoy de Hacienday Crédito Publico, do&g it : . :
Juan Manuel Santos operacion regional con las naciones, con las que comparte un ecosistema
' irremplazable y estratégico por tratarse de que nuestro pais cuenta con una

~Antecedentes _ “tercera parte de su territorio en la amazonia.
El Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA), fue suscrito el tres de julio Andlisis del articulado

de 1978, por Bolivia, BraS|I,’C_oI0mb|a, Ecuador, Guyana, Perq, Surlnam<iEI proyecto consta de cinco articulos que son:

y Venezuela, con el proposito de ahunar esfuerzos para promover . . 8 .

desarrollo arménico de los respectivos territorios amazoénicos, prodycif" ! articulo primero se aprueba el *Protocolo de enmienda al Tratado
resultados equitativos que contribuyan a la preservacion del medio ambfEpfeCOPeracion Amazonica”, firmado en Caracas el dia 14 de diciembre de
y la conservacion y utilizacién racional de los recursos naturales, de , que consta de tres puntos y sus respectivos paragrafos.

territorios que es lo que hoy en dia llamamos desarrollo sustentable. n el articulo segundo el pais se obliga a partir de la fecha en que se

De los documentos producidos en el marco del Tratado de Coopera%% cmone’el vinculo mternamonal respect_o del mISmo.
Amazénica se han conformado politicas y estrategias que hoy en dia s&f! el articulo tercero se autoriza al Gobierno Nacional para atender la
normas para los ocho paises y que abarcan aspectos tales como des&Prfipucion anual de Colombia a los gastos relacionados con el funciona-
sustentable, soberania sobre los recursos, libertad de navegacion fIfR#gNto de 'f"‘ OTCA. _ _ L
biodiversidad, asuntos indigenas entro otros, aspectos puntuales de caradtérel articulo cuarto se estipula que los costos que ocasione la aplicacion
técnico que constituye la base conceptual, politica y técnica, sobre la gdeldarotocolo deben sujetarse a las apropiaciones presupuestales dentro de
ha estructurado un conjunto de programas y provectos en los que los paitey Anual de Presupuesto.
han trabajado y trabajaran en los proximos afios en forma conjunta. En el articulo quinto se establece que la presente ley rige a partir de la
Durante la primera etapa del Tratado (1978-1990) se consolidderha de su publicacion.
voluntad politica y un proceso de definiciones y politicas, relacionadas con Tramite en Comision
el hacer y proceder con relacion al desarrollo y la conservacion de laa Comisién Segunda del Senado de la Republica en su sesién del dia
Amazonia considerada como una responsabilidad compartida y armonigadecoles 22 de noviembre de 2000 aprob6 en Primer Debate el Proyecto de
entre los ocho paises signatarios del Tratado. ley, “por medio de la cual se aprueba el Protocolo de enmienda al Tratado
A partir de 1990 los paises han estado tomando medidas para llevad@ @ooperacion Amazoénica”, hecho en Caracas el dia 14 de diciembre de
practica, en forma efectiva los compromisos a través de programd®©98, sin modificacion alguna.
proyectos que deben ser ejecutados a nivel regional bajo la coordinacion @r las anteriores consideraciones y debido a la importancia que tiene
la Secretaria Pro Tempore del Tratado, habiendo sido aprobados epalesel pais este Tratado, me permito proponer a los honorables Senadores
campos del medio ambiente, la ciencia y la tecnologia, de los asuspesbar la siguiente:
indigenas, de salud, del transporte, del turismo y la informacién. Dichos Proposicion

programas deben ser desarrollados a través de redes de cooperacion espggise Segundo Debate al Proyecto de ley ntimero 73 de 2000 Spoado
ficas constituidas por instituciones publicas y privadas, seleccionadasi@io de Ia cual se aprueba el protocolo de enmienda al Tratado de

cada uno de los ocho paises miembros del Tratado. Cooperacion Amazonicahecho en Caracas el dia 14 de diciembre de 1998.
Con miras a establecer un érgano administrativo de mayor poder dge |0s honorables Senadores

gestién y para lograr una participaciéon mas intensa de los paises signatarios
dentro de las instancias intergubernamentales del Tratado de Cooperacion
Amazédnica y en formulacion y seguimiento de las actividades, se acordd

Fabio Granada Loaiza,
Senador de la Republica

dentro de laV Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores se acordd que Ponente.

para fortalecer y dinamizar las actividades del Tratado, no era suficiente e

disponer de una Secretaria Pro Tempore y en cambio se hacia necesario PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

cambiar a una Secretaria Permanente. AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 1999 CAMARA,
De igual manera se dispuso la creacion de un grupo de thabhjoccon 300 DE 2000 SENADO

representantes de alto nivel de todas las partes que se encargue de elabgoar la cual se fijan el sistema y métodos para que el Instituto Colom-

y someter a consideracion de los Ministros de Relaciones Exteriores, umiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, fije las tarifas

propuesta para la Secretaria Permanente en la que se defina su estructugagisosncepto de los servicios que presta y se dictan otras disposiciones.

objetivos y la oportunidad de su establecimiento tanto en los aspectagonorables Congresistas:

administrativos, técnicos, juridicos y financieros. Nos ha correspondido rendir Ponencia para Segundo Debate el Pro-
Como resultado de lo anterior de creo la Organizacion del Tratadyeleto de ley nimero 176 de 1999 Camara, 300 de 2000 Senado, “por la

Cooperacion Amazonica (OTCA), dotada de personeria juridica, y caal se fijan el sistema y método para que el Instituto Colombiano para

competencia para celebrar acuerdos con las Partes Contratantes, con Estatnaento de la Educacién Superior, Icfes, fije las tarifas por concepto

no miembros y con otras Organizaciones Internacionales. de los servicios que presta y se dictan otras disposiciones”, por designa-
La Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica, estableciéidem que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta del

modificacion de la Secretaria Pro Tempore a Secretaria Permanentdi@oarable Senado de la Republica.
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Consideraciones generales primer debate, realizando un estudio consciente y consultado del mismo y

El proyecto de ley en estudio, es de origen gubernamentalmente pre&sgmsecuentemente a proceso de responder ponderada y equitativamente al
tado a consideracion del honorable Congreso de la RepUblica, por el sak@s@rrollo institucional, por lo que consideramos pertinente: Primero. Supri-
Ministro, de Educacion Nacional, doctor German Bula Escobar. mir el aparte del literal b) del articulo 2° referente a las reformas estatutarias,
Este proyecto de ley ya fue discutido, debatido y aprobado favorablenféfidue los estatutos constituyen el instrumento legal de ordenamiento

te, tanto en la Comisién Sexta, como en la Plenaria de la honorable Catgfiticional a través del cual se rigen las relaciones de sus diferentes
de Representantes. estamentos, entre si y con ella misma, y éste requiere de las modificaciones

Justificacion del proyecto que le imponen los tiempos y las personas cada cierto periodo, para la

El Decreto Ley niimero 1211 de 1993, expedido en virtud de las fac [Rgorporacion de nuevos derechos o la racionalizacion y modificacion del
des extraordinarias conferidas por el articulo 142 de la Ley 30 de 18990 del articulado existente, por lo que hay que contemplar que algunas

reestructurd el Instituto para el Fomento de la Educacién Superior, Icf(-%g,s tuciones podrian no hacerlo o postergarlo para evitar la cancelacion de
expidié su estatuto basico a’tarifa, pudiendo ocasionar en el tiempo contradicciones y conflictos

¢ : - internos institucionales, que si no se prevén, para impedir su ocurrencia
El articulo 6° numeral 3° del mencion r i : . P et M L !
articulo 6° numeral 3° del mencionado decreto, dispuso ueden ocasionar alteraciones en el ambito universitario, que en lugar de

Son funciones de la Junta Directiva del Icfes, ademas de las sefialagas g, : P : ‘ o
. ' tar debemos prevenir. Segundo. Modificar el literal ¢ del articulo 2
los articulos 26 del Decreto 1050 de 1968 y 41 de la Ley 30 de 1992%1"’c§rente a la expedicién, modificacion y renovacion de los registros para el

siguientes: : ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de pregrado y postgrado
Determinar las tarifas que el Icfes puede cobrar por conceptopgg|as siguientes razones: Cuando el Icfes ejerce sus funciones de evalua-
Servicios...etc". _ ' __ cion para el reconocimiento y otorgamiento de personeria juridica de las
Dicho numeral fue declarado inexequible por la Corte Constituciongktituciones privadas de Educacion Superior, y las que se relacionan con el
mediante sentencia C- 743 del 6 de octubre de 1999, bajo el argumentgdfocimiento institucional como universidad, en Gltimas, lo hace contem-
una extraI[ml_taC|on en las facultades extraordinarias otorgadas al Presqﬂg;@jo el desarrollo institucional con la creacion y desarrollo de programas
de la Republica, pues ellas se confirieron solo para reestructurar el IcfegcB8émicos, lo que no debe gravarse doblemente al hacer esta, parte de la
para determinar la competencia de establecer tarifas. Por lo tanto la d#wétior etapa cuya imposicién tarifaria ha sido previamente cancelada por
Directiva perdié dicha facultad. dichas entidades untando el cobro, Gnicamente, a los programas presentados
Desde su creacion, el Icfes ha venido adquiriendo nuevas funciggsposterioridad a las solicitudes de creacion de instituciones de educacion
orientadas al constante mejoramiento de la educacion en el pais. La regligzrior oficiales o al reconocimiento de personeria juridica de las institu-
cion de las pruebas del Estado, la homologacion y convalidacion de estugigs privadas de educacién superior.
y titulos obtenidos en el exterior, el registro de programas académicos d&gpyre este punto, a tltima hora y por iniciativa del Icfes, fue necesario
educacion superior, el mantenimiento del sistema nacional de informagi@Rentar una proposicion sustitutiva del literal c) del articulo segundo del
de la educacion superior, y el reconocimiento de personerias juridicaspf88o de modificaciones de la ponencia, la cual resulté muy justa y
solo algunas de las desarrolladas por el Instituto y se han Copvgrt'dgo%geniente, encaminada a suprimir la palabra renovacién del inciso
herramientas indispensables para la gestion de este servicio publico. primero, y a incluir un inciso nuevo consistente en que las instituciones
El Icfes, por lo tanto, como instituto descentralizado, pretende recupgigtales u oficiales que aporten al ICFES el 2% de sus aportes, que por

costos de los principales servicios que presta, ya que su presupuesto ariiglig8ier concepto reciban del presupuesto nacional, quedarian exoneradas
basa en un 64 % en la generacion de recursos propios y el 36% restticho pago, hasta el monto de los recursos aportados.

provenientes de aportes del Presupuesto Nacional. Proposicion esta, que junto con la ponenciay el pliego de modificaciones
De todo lo anterior se desprende, que actualmente, el Icfes, no PH@s®Nn sometidas, a consideracion de la Comision Sexta, en la sesion llevada
recuperar los costos de los servicios que presta, por carecer de sustent@ 1@g@ly el dia 4 de octubre del afio en curso, las cuales fueron aprobadas sin

para ello, por las razones ya mencionadas. Por ello, la presentaciogig&lision ni modificacion alguna al respecto, por todos los miembros
presente proyecto de ley esta sustentada, en la finalidad de recuperar %@@Tﬂes de la Comision.

Icfes la facultad perdida en dicha materia. Por seguridad juridica, y para ajustar plenamente el referido proyecto de

Consideraciones constitucionales y legales ley a la Constitucién Politica, y mas especificamente al articulo 338,

El articulo150 de la C P de 1991 dice: proponemos hacerle una modificacion, tendiente a incluir un nuevo articulo
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejeraguiasestablecera expresamente quién es el sujeto pasivo de la tarifa que
siguientes funciones. cobrara el Icfes, el cual se entiende incluido tacita, mas no expresamente,

12. Establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente contribug@mo lo deberia ser.
nes parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la leftdemas por técnica legislativa, en el articulo referente a la fecha a partir
Por su parte el articulo 338 de la Cana Politica dispone: del cual entra a regir la ley, sugerimos cambiar la palabra publicacion, por
En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamepfi@fgdlgacion, ya que esta consiste en la publicacion de la leyéariel
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribucioficial.
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijRe lo anterior se desprende, que el proyecto de ley en estudio, ademas de
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases grawgslegnveniente, esta ajustado a las disposiciones constitucionales y legales
y las tarifas de los impuestos. vigentes.
La ley, las ordenanzas y acuerdos pueden permitir que las autoridades Proposicion
fijen las tarifas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, com®or lo tanto, proponemos a la Plenaria del honorable Senado de la
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participaciRepoblica: Dése Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 176 de 1999
los beneficios que les proporcionen; pero el sistemay el método para defifara 300 de 2000 Senatpmr la cual se fijan el sistema y métodos para
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijadaggog! Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior,
la ley, las ordenanzas o los acuerdos”. Icfes, fije las tarifas por concepto de los servicios que prestay se dictan otras
Ademas, la Corte Constitucional, en la misma sentencia Camara 47dg@osiciones”junto con el pliego de modificaciones y el texto definitivo,
1999 dispuso: “los servicios que presta el Icfes, entre ellos el disefiolgdauales permitimos adjuntar.
aplicacion de los examenes de Estado, la homologacion y convalidacion dgordialmente,
Scloocian y evaluacion de docentss por elompl, ol catudia de solciuden Jg® Senaderes Ponentes,
reconocimiento y transformacion de instituciones de educacion superior, Gabriel Acosta Bendeck, Luis E. Mendoza Garcia.
entre otros, son todos servicios de caracter publico a los que acceden los PLIEGO DE MODIFICACIONES
particulares por decisién propia, cuya prestacion acarrea gastos para laAL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 1999 CAMARA,
administracion, la cual tiene la obligacién de que sean 6ptimos y oportunos, 300 DE 2000 SENADO
gastos que debe tratar de recuperar, total o parcialmente, pues a ella per la cual se fijan el sistema y métodos para que el Instituto Colom-
corresponde también lograr la autofinanciacién de los mismos. biano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, fije las tarifas
Llegado el proyecto de ley en transito de la honorable Camara R concepto de los servicios que presta y se dictan otras disposiciones.
Representantes, correspondientes, procedimos a presentar ponencia plcuyase un articulo nuevo que sera el articulo 6° y quedara asi:
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— El pago de la tarifa estara a cargo de la persona, natural o juridicd@pieostos de los servicios prestados por el Icfes, para lo cual se utilizaran las

solicite la prestacion de los servicios ofrecidos por el Icfes. siguientes pautas técnicas, teniendo en cuenta los costos de las operaciones
El articulo 6° pasara a ser el articulo 7°. y los costos de los programas de tecnificacion:
El articulo 7° pasara a ser el articulo 8°. a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas para los diferentes proce-
El articulo 8° pasara a ser el articulo 9° y quedara asi: sos con el proposito de determinar sus rutinas; o
La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion. b) Cuantificacion de los materiales, suministros y los deméas insumos

; tecnoldgicos y de recurso humano, utilizados, anualmente, en cada uno de
Cordialmente, 2 2 . ; .
Los Senadores Ponentes los procesos y procedimientos definidos en el literal anterior. Estos insumos
Gabri I’A ta Bendeck. Luis E. Mend G .deben incluir unos porcentuales de los gastos de administracion general del
abriel Acosta bendeck, Luis £. Mendoza GarClgfes cuantificados siguiendo las normas y principios aceptados de contabi-

TEXTO DEFINITIVO lidad de costos;
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 1999 CAMARA, c) Valoracion a precios de mercado de los insumos descritos en el literal
300 DE 2000 SENADO anterior para cada uno de los procesos y procedimientos. Cuando uno de los

por el cual se fijan el sistemay método para que el Instituto Colombiano paigcedimientos deba contratarse con terceros, se tomara el valor del servicio
el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, fije las tarifas por conceptogdgétratado:
~ los servicios que presta y se dictan otras disposiciones. d) Valoracion del recurso humano utilizado directamente en la prestacion
Articulo 1°. Autorizase al Instituto Colombiano para el Fomento degl@ servicio, tomando como base los salarios y prestaciones de la planta de
Educacién, Superior Icfes, para definiry recaudar las tarifas, correspongiersonal del Icfes, asi como el valor de los contratos que se celebren para el

tes a los costos de los servicios prestados por él. efecto:
Articulo 2°. El Icfes podra cobrar por la prestacion de los siguientese) Cuantificacion de los costos y programas de tecnificacion y moderni-
Servicios: zacion de la operacion de los servicios;

a) La realizacion de examenes para la mediacion y evaluacion educativg, Estimacién de las frecuencias de utilizacién de los servicios. La
asi como el procesamiento y la produccion de los resultados, expediciGred@encia se entiende como el niimero de operaciones o ejecuciones de cada
diplomas, certificados y duplicados de resultados; uno de los servicios prestados por el Icfes.

b) Los estudios conducentes a la creacion de instituciones de educaci@aragrafo 1°. Tanto la definicion de procedimientos, como la cuantificacion
superior oficiales, reconocimiento de personeriajuridica de las instituciaige®s costos debera hacerse bajo parametros de méaxima eficiencia, teniendo
privadas de educacion superior, la autorizacion de creacion de secciongiesuenta los principios establecidos en el Plan General de Contabilidad
el reconocimiento institucional como universidad y las modificacionespigplica.
caracter académico; Paragrafo 2°. El Icfes para fomentar la democratizacion en el acceso a la

¢) La expedicion y modificacion de los registros para el ofrecimienteducacion superior, fijara las tarifas del examen de Estado para el ingreso a
desarrollo de programas académicos de pregrado y postgrado, salvo agigbesicacion superior con base en rangos que respondan a las condiciones
presentados dentro del tramite de reconocimiento de personeria juridigaéi®econémicas de los estudiantes de grado 11° segin el valor mensual de
instituciones priyadas de educacion superior, y de la creacion de institugigension escolar informada por cada plantel educativo.
nes de educacion superior oficiales; Articulo 5°. El sistema para definir las tarifas es un sistema de costos

Las instituciones de educacién superior estatales u oficiales a las qegté@darizables, en el que la valoracion y ponderacion de los factores que
descuente el dos por ciento (2%) de los aportes que por cualquier conggi@ienen en su definicion, se realizaran por medio de procedimientos
reciban del presupuesto nacional, quedaran exoneradas de los pagos castgfitamente aceptados de costeo.
plados en este literal, hasta el monto de los recursos aportados por esigtarifa para cada uno de los servicios prestados sera la enumerados en
concepto. el articulo 2° de la presente ley seria la resultante de sumar el valor de los

d) La expediciorde certificados relacionados con los registros; insumos y de los recursos humanos utilizados, de conformidad con los

e) La expedicion de copias en medio impreso o magnético de la inforiterales c), d) y e) del articulo 4°, dividido por la frecuencia de utilizacion
cion contenida en los archivos y bases documentales del instituto o eddague trata el literal f) del mismo articulo.
consultados remotamente desde el mismo; Articulo 6°. El pago de la tarifa estara a cargo de la persona natural o

f) Las consultas documentales, bibliograficas o interbibliotecarias qugusiglica que solicite la prestacion de los servicios ofrecidos por el Icfes.
realicen através de la Hemeroteca Nacional Universitaria, por intermedio d&rticulo 7°. El recaudo correspondiente a las tarifas autorizadas por la
redes nacionales o internacionales; presente ley, estara a cargo del Instituto Colombiano para el Fomento de la

g) La asignacion del International Sefial Systein Number, ISSN.  Educacién Superior, Icfes. Sumonto global sera destinado a cubrir los gastos

h) La legalizacion de documentos expedidos por instituciones de edadague incurra la entidad para@mplimiento de las funciones asignadas
cion superior colombianas, para ser acreditados en el exterior, la honfsiv-la ley, sin perjuicio de los demas recursos que le hayan sido asignados.
gacion de estudios y la convalidacion de titulos cursados u obtenidos en Atticulo 8°. El usuario acreditara el pago de la tarifa establecida al
exterior. momento de radicar su solicitud ante el Icfes.

Articulo 3°. La base para la liquidacion de las tarifas sera el costo de loArticulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
servicios definidos en el articulo anterior. Cordialmente,

Articulo 4°. Las tarifas se fijaran en salarios minimos legales diarios d_os Senadores Ponentes,
mensuales vigentes. Con ellas se buscara la recuperacion total o parcial de Gabriel Acosta Bendeck, Luis E. Mendoza Garcia.

TEXTOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2000 estudios de bachillerato momento en el cual debe definir su situacion
SENADO, 250 DE 2000 CAMARA militar.
Aprobado por la Comision Primera del honorable Senado de la Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y cobija a

Republica, por la cual se aclara el articulo 2°, inciso segundo, de la Leyuienes finalicen sus estudios de bachillerato durante la vigencia de la Ley
548 de 1999 en lo atinente a incorporacién de jévenes bachilleres ab48 de 1999.

servicio militar. En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Acto Legislativo
El Congreso de Colombia numero 05 de Senado, segun consta en el Acta numero 11, con fecha 17 de
DECRETA: octubre de 2000.

Articulo 1°. Aclarase el articulo 2° de la Ley 548 de 1999 en el sentidcE! Secretario Comision Primera,
de que la opcion prevista en el inciso segundo de este articulo se aplicarnorable Senado de la Republica,
también a quienes cumplan los dieciocho (18) afios mientras cursan sus Eduardo Lépez Villa.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE segundo del articulo segundo de la Ley 548 de 1999) también puede ser
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE 2000 SENADO, posible por los jévenes que cumplan sus 18 afios mientras se encuentran
250 DE 2000 CAMARA cursando sus estudios secundarios.

por el cual aclara el articulo 2° inciso segundo, de la Ley 548 de 1999 en IgCon base en las anteriores consideraciones, solicito se dé segundo debate
atinente a la incorporacion de jovenes bachilleres al servicio militar.al Proyecto de ley nimero 88 de 2000 Senado y 250 de 2000 Camara, “por

Doctor la cual aclara el articulo 2°. Inciso segundo, de la Ley 548 de 1999 en lo
MARIO URIBE ESCOBAR atinente a la incorporacion de jovenes bachilleres al servicio militar”, tal
como fue aprobado en la Comision Primera del Senado que literalmente

Presidente honorable Senado de la Republica

gogota; I?j Cd tor Uribe: “Articulo 1°. Aclarese el articulo 2° de la Ley 548 de 1999 en el sentido
espetado doctor Unibe. . _ . de que la opcién prevista en el inciso segundo de este articulo se aplicara
En cumplimiento del honroso encargo recibido de la Presidencia dg#ahien a quienes cumplan los dieciocho (18) afios mientras cursan sus

Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la RepUkligadios de bachillerato, momento en el cual debe definir su situacion
rindo ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 88 de {5

Senado, 250 de 2000 Camara. Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y cobija a

La ley 458 de 1999, conocida como Ley de Orden Publico, en su artigii@nes finalicen sus estudios de bachillerato durante la vigencia de la Ley
segundo dio un trascendental paso en la humanizacion del conflictg48l e 1999.

excluir la participacién de los menores de edad en el absurdo conflict
armado que vive nuestro pais.
En el afan de avanzar méas en la proteccion de la poblacion joven, , . ~
legislador establecio que el joven Ilamzfdo afilas (por resﬁltar apto) Jmientr . o . M_arco Tulio Hernandez Uruefia.
cursa en el undécimo grado de su educacién, al llegar a la mayoria de ec?gfﬁ, autoriza la publicaciafel anterior informe.
puede optar entre cumplir inmediatamente su deber constitucional o poster! Secretario Comision Primera, _
garlo cuando haya sido admitido en un programa de pregrado de educacion Eduardo Lopez Villa.
superior o se haya matriculado en el mismo. Sefiala también la ley que si el
joven optare por esta Ultima posibilidad, debera prestar el servicio militar
una vez finalice su carrera universitaria y lo hara ya como profesion
servicio de las fuerzas Militares en tareas relacionadas con su discipli
Lanoble intencion del Congreso fue la de hacer prevalecer temporalmen-
te el derecho a la educacion sobre el imperativo del servicio militar, alejar

dice:

Atentamente,
5I Senador de la Republica,

CONTENIDO ]
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a los mas jovenes de la guerra, y al mismo tiempo elevar el nivel intelectual Pégs.
de nuestros cuerpos armados al permitir que estos le aporten su saber y sus LEYES SANCIONADAS
habilidades técnicas y cientificas adquiridas. Ley 624 de 2000, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de

Sin embargo, tan benéfica regulacion a favor de la humanizacién défolombiay el Reino de Espaiia sobre cooperacion en materia de prevencion del
conflicto ha encontrado una gran dificultad interpretativa en el momento dgso indebido 'y control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

) . o, h sicotropicas”, hecho e®antafé de Bogota, septiembre catorce (14) de mil
ser aplicada polas dependencias del Ejército Nacional encargadas dehovecientos noventa y ocho (1998) e Plemre T () ................. 1

reclutamiento. . - . . PROYECTOS DE LEY
En efecto, las autoridades militares han entendido, en unalectura exeggtigéo de ley nimero 135 de 2000 Senado, por la cual se modifica el articulo 89

literalista y restrictiva de la norma, que en la opcion otorgada a 10S JOVENESEe 1a Ley 115 A 1994. .........c.oviueeeeieeeeeieeeeeeeeeeeeeeereee et es e en s 3
bachilleres aptos de postergar su servicio militar, solo beneficia a quienes
. . - X . PONENCIAS
CU|m|nar~1 el bachillerato siendo menores de edad, mas no a quienes curpBgh@Rcia para primer debate al Proyecto de ley nimero 59 de 2000 Senado, por
los 18 aflos mientras cursan el bachillerato. medio de la cual se modifica el articulo 181 del Decreto 1344 del 4 de agosto de
ES deC“', para d|ChaS autorldades’ el texto de |a Iey excluye del beneflClb()?O Yy el Decreto 1809 de 1990 Reforma 1582..........cccceeeiiiieiieiiiieiiiiiieeeeeeeeeeeeens 5

de opcion a quienes terminan el bachillerato como mayores de edad. Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 63 de 2000 Senado, por la

Si bien es cierto que el gran volumen de poblacién tiende cada vezﬁmégfclizep:rzdg':;:r' j;');‘:::; P?jyfcl‘oeﬁfllesenag;g'1“(')'5';'ag‘g(‘)‘(‘)‘(‘)“g;a;&;“b'c)r !
a tertzmna[ Su baChIIIt()Eratoc?nteSIde clumpllr la mlayona d? edad, quedal dio de la cual se aprueba la convencién interamericana contra la fabricacion
muchos jovenes, sobre todo en las clases populares, en las zonas rurales y ik afico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

las provincias que cumplen los 18 afios mientras cursan el 10 u 11 grad@elacionadosadoptada en Washington, D. C., el 14 de noviembre de 1997. ..... 7

Es comun oir quejas de padres de familia y jovenes que cumplierorpshisncia para primer debate y Texto del Proyecto de ley nimero 219 de 2000 Senado,
18 afios durante los ultimos grados del bachillerato y que fueron reclutado&? de 1999 Camara, por la cual se modifica la Ley 10 de 1975 y se dictan otras
mlentraS sus Compaﬁeros que ”egan aesa edad unos meses o dias desﬁﬁ%“ﬂones ....................................................................................................... 8

de la culminacion de la secundaria, han podido aplazar su deber constitBefgncia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 73 de 2000 Senado, por
nal. medio de la cual se aprueba el Protocolo de Enmienda al Tratado de Cooperacion

, .. ., . Amazoénica, hecho en Caracas el dia 14 de diciembre de 1998. .........ccccceeennn.... 9
De ahi que el objetivo del proyecto en mencion es corregir lo GéRencia para segundo debate, Pliego de modificaciones y Texto definitivo al
considero una grave injusticia originada en una erronea pero usual lectura 8evyecto de ley nimero 176 de 1999 Camara, 300 de 2000 Senado, por la cual

la ley, hecho que esta afectando a millares de nuestros jovenes en todosefijan el sistema y métodos para que el Instituto Colombiano para el Fomento
territorio nacional que llegan a la mayoria de edad mientras cursan 10 u P 1 Educacion Superior, Icfes, fije las tarifas por concepto de los servicios que

. . : 0%resta y se dictan otras diSPOSICIONES. ........ccccviiriiiiiiiiie e 9
grado, es decir, sin haber terminado el bachillerato y que por resultar aptds,
son incorporados a las filas retirandolos forzosamente de sus estudios, a los TEXTOS APROBADOS EN COMISION

cuales dificilmente regresan, truncandoles as la posibilidad de ser, pdP{l9 @ Proyecto de ley nimero 88 de 2000 Senado, 250 de 2000 Camara, aprobado
menos. bachilleres. por la Comision Primera del honorable Senado de la Republica, por la cual se

i ) . aclara el articulo 2inciso segundo, de la Ley 548 de 1999 en lo atinente a
En consecuencia, considero que es necesario que el Congreso vuelveorporacion de jovenes bachilleres al servicio militar ...............cccccevevevevnene. 11

sobre su obra legislativa y aclare y corrija los defectos de su aplicagidRAencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 88 de 2000 Senado, 250 de
dando satisfaccion plena al noble propésito que la motivo. 2000 Camara, por el cual aclara el articulo 2° inciso segundo, de la Ley 548 de

Asi, basta con aclarar que la opcién de aplazar el servicio militar para dap99 en lo atinente a la incomaaion de jévenes bachilleres al servicio militar. 12
prelacién a los estudios universitarios (tal como lo consagra el enciso IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000




